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POLSKA GOSPODARKA MORSKA W SWIETLE
POLITYKI MORSKIEJ UNII EUROPEJSKIE) /
PoLISH MARITIME ECONOMY IN THE LIGHT OF THE MARITIME
poLICY oF THE EuroPEAN UNION

»llekro¢ Polska szta ku rozwojowi, ilekro¢ budzit sie duch organizacji
patistwowej, ilekro¢ konsolidowat sig rzqd polski na plaszczyznie
twérczej pracy - tylekro¢ Polska zwracata swe oczy ku Baltykowi,

a drogi handlu morskiego ozywialy sig. Ilekro¢ Polska szta ku upadkowi
i dezorganizacji - tylekro¢, jako paristwo i spoleczeristwo, zapominata
o swych wielkich zadaniach na morzu”.

Eugeniusz Kwiatkowski

STRESZCZENIE:

Istotnym warunkiem wykorzystania przez Polske szans gospodarczych i spotecznych,
ptynacych z nadmorskiego potozenia kraju jest realizacja wytycznych polityki morskiej
Unii Europejskiej o zintegrowanym, interdyscyplinarnym, kompleksowym i innowacyj-
nym podejsciu do wszystkich dziedzin gospodarki morskiej. W artykule przedstawiono
role unijnej i polskiej polityki morskiej jako czynnika wzrostu sektora. Okreslono prio-
rytetowe dziatania w obszarze polityki morskiej RP, warunkujace jej konkurencyjnosc.
Publikacja ma charakter poznawczy, porzadkujacy, metodyczny i postulatywny.

SLOWA KLUCZOWE: polityka morska, niebieska gospodarka, badania naukowe, innowacyjne
technologie morskie, swiadomos¢ morska.

ABSTRACT

An important condition for Poland to take advantage of the economic and social op-
portunities resulting from the country’s seaside location is the implementation of the
guidelines of the European Union’s maritime policy on an integrated, interdisciplinary,
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comprehensive and innovative approach to all areas of maritime economy. The article
presents the role of the EU and Polish maritime policy as a growth factor for the sector.
Priority actions in the area of maritime policy of the Republic of Poland, conditioning its
competitiveness, were defined. The publication is cognitive, ordering, methodical and
postulative.

Key woRrDDS: maritime policy, blue economy, research, innovative maritime technolo-
gies, maritime awareness.

Wstep

Wieloletni brak polityki morskiej panstwa oraz skutecznych decyzji strategicznych
podejmowanych we wlasciwym czasie przez kompetentne kadry jest uznawany przez
naukowcow i praktykow gospodarczych za gléwng przyczyne regresu polskiej gospo-
darki morskiej po 1989 r. Reorganizacje i siedmiokrotna zmiana nazwy oraz zakre-
soéw dzialania ministerstw wlasciwych do spraw gospodarki morskiej w latach 1999-
2022, powodujg destabilizacje sfery decyzyjnej oraz rozproszenie odpowiedzialno-
$ci instytucjonalnej i kadrowej za stan polskiej gospodarki morskiej'. Dzialania te,
a takze zaniechania i wieloletnie op6znienia w podejmowaniu decyzji, zmniejszaja
szanse rozwoju i range sektora w gospodarce krajowej oraz na arenie migedzynarodo-
wej. Mozna stwierdzi¢, ze polityka i strategia rozwoju gospodarki morskiej wyrazona
w dokumentach i dzialaniach rzadéw w analizowanym okresie zajmuje miejsce nie-
adekwatne do jej znaczenia gospodarczego, spolecznego i obronnego.

Istotnym warunkiem wykorzystania przez Polske szans gospodarczych i spotecz-
nych ptynacych z nadmorskiego polozenia kraju jest realizacja wytycznych polityki
morskiej Unii Europejskiej o zintegrowanym, interdyscyplinarnym, kompleksowym
i innowacyjnym podejsciu do rozwoju wszystkich dziedzin gospodarki morskiej.

Celem artykulu jest przedstawienie roli i znaczenia zintegrowanej unijnej i polskiej
polityki morskiej jako czynnika wzrostu gospodarki morskiej. Pochodnym celem
jest ksztaltowanie §swiadomos$ci morskiej polskiego spoleczenstwa, determinujacej
efektywne wykorzystanie nadmorskiego potozenia Polski. W artykule okreslono po-
stulowane priorytetowe dzialania w obszarze polityki morskiej RP w latach 2023-
2030 (Tabela 2).

Gléwnym celem przeprowadzonych badan naukowych jest systemowa ocena polity-
ki morskiej UE i RP jako istotnego czynnika rozwoju polskiej gospodarki morskiej,
ze szczegélnym uwzglednieniem innowacyjnosci we wszystkich zintegrowanych
podsektorach.

1 Rok zmiany nazw ministerstw wtasciwych do spraw gospodarki morskiej: 1999, 2001, 2006,
2007,2011, 2015, 2020.
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Przedmiotem badan jest naukowa literatura, sektor gospodarki morskiej, polityka
morska UE i RP, opinie przedsiebiorcéw sektora gospodarki morskiej skupionych
w klastrach przemyslowo-ustugowych, opinie ekspertéw 13 Grupy Roboczej Kra-
jowej Inteligentnej Specjalizacji ,Innowacyjne technologie morskie...”, dokumenty
panstwowe, wybrane projekty badawcze, polityka badawcza i obszary zastosowan
innowacji, system ksztalcenia kadr morskich oraz pakiety morskich ustaw.

Badania przedstawione w publikacji majg charakter naukowy i innowacyjny ze wzgle-
du na systemowe i kompleksowe podejscie, w ktérym polska gospodarka morska jest
traktowana jako ztozony, zintegrowany system gospodarczy oraz istotny podsystem
gospodarki narodowej. Badania majg charakter innowacyjny takze ze wzgledu na
stosunkowo niewielki w literaturze naukowej zbior publikacji na temat stanowigcy
tre$¢ artykulu, wazny cel gtéwny i cele czastkowe oraz zlozony merytorycznie przed-
miot badan.

W badaniach zastosowano metody analizy systemowej, metody indukcji i dedukcji
oraz metody eksperckie. Badania majg charakter poznawczy, porzadkujacy, meto-

dyczny i postulatywny.

1. ISTOTA | ZNACZENIE GOSPODARKI MORSKIEJ

Mianem gospodarki morskiej okredla si¢ te rodzaje dziatalno$ci gospodarczej, ktore
s3 zwigzane z wykorzystaniem zasobow lub wtasciwosci morza’.

W sektorze gospodarki morskiej dziala wiele przedsiebiorstw, organizacji gospodar-
czych, uczelni i jednostek naukowych, urzedéw i instytucji, ktore taczg wspolne cechy,
mianowicie: $rodowisko wodne stanowigce podstawe ich dzialalnosci gospodarczej
i badan (morza, oceany, system zwigzanych z morzem wodnych drég $rédladowych),
wspolpraca i konkurencja na krajowym i globalnym rynku, polityka i strategia rozwoju,
system prawny oraz inne zwigzki natury materialnej i kulturowej. Mimo swej specyfiki
i odrebnosci gospodarke morska tacza z gospodarka narodows silne wiezy o charakte-
rze funkcjonalnym, ekonomicznym, spolecznym, informacyjnym i militarnym.

Do gléwnych dziedzin (podsektoréw) gospodarki morskiej naleza:
1. Transport morski,

2 Analize poje¢,gospodarka morska”i,polityka morska panstwa” przedstawiano w wielu pu-
blikacjach o tematyce morskiej, m.in.: Cz. Christowa, Polskie porty morskie. Teoria i prakty-
ka, Wyzsza Szkota Menedzerska w Warszawie, Wydawnictwo im. Profesora Leszka J. Krzy-
zanowskiego, Warszawa 2021, Z. Séjka, Z. Kasprzyk, Polska polityka morska, Wyd. Morskie,
Gdansk 1986; Ekonomika portéw morskich i polityka portowa, (red.) L. Kuzma, Wydawnictwo
Gdanskie, Gdansk 1993; D. Waldzinski, Miejsce i rola samorzqdoéw lokalnych w polskiej polityce
morskiej, Politechnika Gdanska, Gdarsk 1999; K. Luks, Polityka gospodarcza. Wybrane zagad-
nienia, Wyd. Instytutu Morskiego w Gdansku, Gdansk 2005; K. Luks, Port Elblgg w polityce
morskiej paristwa, Wyd. Elblaskiej Uczelni Humanistyczno-Ekonomicznej, Elblag 2009.
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Porty morskie,

Transport wodny $rédladowy,

Przemyst okretowy,

Morski przemyst wydobywczy,
Ryboléwstwo, rybactwo i przetworstwo,
Badania naukowe i rozwojowe,
Edukacja i zasoby ludzkie,
Administracja morska i §érédladowa,

¥ ® N NU R LD

. Turystyka morska i $rédladowa,

—_
—_— O

. Logistyka morska,

—
[\

. Morska energetyka wiatrowa,

—
SN

. Dziedzictwo morskie oraz rozwéj $wiadomosci morskiej,
14. Inne dzialalnosci zwigzane ze srodowiskiem morskim®.

Rozwoj polskiej gospodarki morskiej zalezy od rozwoju innych dziatéw gospodarki
narodowej, gléwnie przemystu, handlu, ustug, transportu, a przede wszystkim od
infrastruktury i powigzan transportowych portéw z przedpolem i zapleczem gospo-
darczym panstwa, umozliwiajacych transport fadunkéw polskiego handlu zagra-
nicznego i tranzytu droga morska.

O randze gospodarki morskiej swiadczy migdzy innymi rosngca warto$¢ nakltadow
inwestycyjnych w latach 2003-2021 przedstawionych w tabeli 1 oraz rosngca wiel-
kos¢ przetadunkéw w polskich portach morskich w latach 1990-2021 przedstawiona
na rysunku 1.

120 000

100 000

80 000

60 000

[min ton]

40 000

20 000

0
1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | [lata]

‘Ilobroty ogolem |47 03949 320 |47 871|54 769 |59 507 |57 738 |58 82564 283 |68 744 |69 52972 926|78 076 |91 798 |93 864 |88 52096 663

Rysunek 1. Wielkos¢ przetadunkow w portach morskich w latach 1990-2021 [tys. ton]
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

3 Cz. Christowa, Polskie porty morskie. Teoria i praktyka, Wyzsza Szkota Menedzerska w Warsza-
wie, Wydawnictwo im. Profesora Leszka J. Krzyzanowskiego, Warszawa 2021.
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Tabela 1. Nakfady inwestycyjne w gospodarce morskiej na nowe obiekty majatkowe lub
ulepszenie istniejacych inwestycji w latach 2003-2021 [mIn PLN]

Gospodarka w tym: Gospodarka
Lata narodoI:va ogoélem tnylrorska ozélem Polska=100
2003 110 860,0 482,0 0,4
2004 120 467,0 643,0 0,5
2005 131 055,0 791,0 0,6
2006 154 880,3 858,4 0,6
2007 191713,5 11374 0,6
2008 217 259,7 1146,6 0,5
2009 218 580,9 925,5 0,4
2010 217 287,3 1062,2 0,5
2011 243 346,2 1658,3 0,7
2012 237 627,3 2210,5 0,9
2013 2311555 1984,1 0,9
2014 2507764 3440,9 1,4
2015 271839,3 27299 1,0
2016 244 429,0 19419 0,8
2017 257 880,7 11711 0,5
2018 302675,2 1830,1 0,6
2019 320937,4 2884,3 0,9
2020 309458,4 2709,8 0,9
2021 341617,0 32927 1,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Roczniki statystyczne GUS.

Po wejsciu Polski do UE w 2004 r. spoczywajace na rzadzie RP obowiazki polegajace
na tworzeniu wszystkim regionom i galeziom gospodarki narodowej odpowiednich
warunkéw rozwoju, w sektorze gospodarki morskiej przekladajg sie na obowigzek
podejmowania dzialan prawnych, organizacyjnych, inwestycyjnych, finansowych,
logistycznych, promocyjnych i innych tworzacych warunki i stymulujacych dyna-
miczny rozwoj oraz konkurencyjnosé przedsiebiorstw gospodarki morskiej, ktorych
istotng cecha jest wykorzystywanie zasobow lub wlasciwo$ci morza.

Polska gospodarka morska stajac si¢ podsystemem gospodarki morskiej Europy, po-
winna moc i umie¢ korzysta¢ ze wszystkich szans jakie tworzyla i tworzy UE dla
gospodarki morskiej oraz wnies¢ swdj bogaty, indywidualny wkiad naukowy, poli-
tyczny, gospodarczy i militarny w jej rozwoj.

2. ZINTEGROWANA POLITYKA MORSKA UNil EUROPEJSKIEJ | PoLSKI

»Gdyby sprobowac¢ odnies¢ pojecie polityki morskiej do definicji polityki w ogéle,
stwierdzajac, iz polityka jest sztuka wykorzystywania mozliwosci, nalezaloby uznac,
ze przedmiotem polityki morskiej jest stwarzanie szansy wykorzystania nadmorskie-
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go polozenia kraju™. Polityka morska okresla strategiczne cele i kierunki daleko-
sieznych dzialan prowadzacych do wszechstronnego i racjonalnego wykorzystania
nadmorskiego polozenia kraju, z uwzglednieniem preferencji wynikajacych z wa-
runkéw politycznych, spolecznych i ekonomicznych. Jest tez zbiorem systemowych
dziatan organéw wiladzy panstwowej, samorzadéw, podmiotéw gospodarczych, in-
stytucji publicznych oraz organizacji spotecznych, zmierzajacych do optymalnego
wykorzystania morza i jego zasobéw w procesie rozwoju spoteczno-gospodarczego
kraju. Utozsamiana jest z oddzialywaniem wladz publicznych na wszelkiego rodzaju
aktywno$¢ ludzka zwigzang z morzem. W ramach polityki morskiej panstwa precy-
zowane s3 metody i narzedzia natury finansowej, ekonomicznej, prawnej i admini-
stracyjnej stuzace realizacji jej strategicznych celéw oraz zasady kontroli i weryfikacji
tych dziatan®.

Pojecie ,,polityka morska panstwa” rozumiane jest takze jako dokument przyjety
i realizowany przez panstwo, zawierajacy opis celow i zadan w sferze gospodarki
morskiej oraz metod i srodkéw dochodzenia do nich.

Jako dokument i jako wspdlna idea polityka morska panstw UE powinna w prak-
tyce integrowac wszystkie tworzace ja dziedziny oraz laczy¢ konkurencyjne intere-
sy w obszarach morskich i przybrzeznych. Warunkiem jej tworzenia i realizacji jest
budowanie wzajemnego zrozumienia i wspdlnej wizji przez decydentéw na wszyst-
kich szczeblach wladzy panstwowej i samorzadowej. Permanentne inwestowanie
w wiedze i umiejetnoéci morskie to jeden z najwazniejszych warunkéw tworzenia
i doskonalenia jej wizji oraz skutecznego i efektywnego wdrazania w zycie. Drugim
istotnym warunkiem jest utrzymanie i ulepszenie stanu srodowiska wodnego (rzek,
morz i oceanéw), z ktdrego korzysta kazda morska dziatalnos¢. Sita i rozwdj euro-
pejskiej gospodarki morskiej s3 uwarunkowane jej konkurencyjnoscia i zdolnoscia
do innowagji.

Misja polityki morskiej jest tworzenie zintegrowanego, zréwnowazonego systemu
gospodarki morskiej, zwigkszajacego konkurencyjno$¢ sektora i jednoczacego inte-
resy wszystkich przedsiebiorstw gospodarki morskiej oraz zwigkszajacego poziom
zycia mieszkancow miast i gmin morskich.

Do gtéwnych celow polityki morskiej panstwa zalicza sie:

1. Promocj¢ i ochrone rodzimej gospodarki morskiej na arenie miedzynarodo-
wej,

2. Tworzenie warunkow zréwnowazonego rozwoju gospodarki morskiej,

4 K. Luks, Polityka morska. Identyfikacja i cele, [w:] Polska gospodarka morska. Restrukturyzacja.
Konkurencyjnosc. Funkcjonowanie, (red.) H. Salmonowicz, Kreos, Szczecin 2010.

5  Christowa Cz., Koncepcja i program realizacji polityki morskiej paristwa, rozdziat, [w:] Polskie
drogi polityki morskiej — od wizji do dziatania, (red.) J. Zaucha, Instytut Morski w Gdansku,
Gdanisk 2011.

{ Studia Spoteczne | Social Studies }



C. Christowa: Polska gospodarka morska w Swietle polityki morskiej... ARTYKULY

3. Rozwijanie infrastruktury technicznej gospodarki morskiej,

4. Racjonalne wykorzystanie i ochrona obszaru morskiego i strefy nadbrzeznej,

5. Harmonizowanie rozwoju gospodarki morskiej z rozwojem infrastruktury tech-
nicznej i spotecznej,

6. Wspieranie dziatan zmierzajacych do poprawy ekonomicznej efektywnosci go-
spodarowania,

7. Ochrone intereséw politycznych, spotecznych i ekonomicznych panstwa w sfe-
rze gospodarki morskiej,

8. 'Tworzenie odpowiednich warunkéow do ksztalcenia kadr i prowadzenia badan
naukowych,

9. Rozbudzanie zainteresowania spoleczenstwa sprawami morskimi oraz ksztalto-
wanie w nim $wiadomosci morskiej,

10. Ochrone dziedzictwa morskiego,

11. Poprawe stanu $rodowiska morskiego,

12 Zwigkszenie wkladu gospodarki morskiej w tworzenie Produktu Krajowego
Brutto.

Pierwszym obowiazujagcym Polske zapisem kierunkéw rozwoju unijnej gospodar-
ki morskiej byta Zielona Ksiega zatytulowana ,W kierunku przysztej polityki mor-
skiej Unii: Europejska wizja oceanéw i moérz”, ktéra powstata po wstapieniu Polski
do UE". Jako dokument i wspolna idea polityka morska panstw UE miata na celu
integrowa¢ wszystkie dziedziny gospodarki morskiej oraz taczy¢ konkurencyjne
interesy w obszarach morskich i przybrzeznych. Warunkiem tworzenia i realizacji
polityki morskiej jest budowanie wzajemnego zrozumienia i wspolnej wizji przez
decydentéw na wszystkich szczeblach administracji pafistwowej i regionalnej. Zasa-
da zintegrowanego zarzadzania wyraza sie¢ w okresleniu dalekosieznej wizji rozwoju
gospodarki morskiej pojmowanej jako system, ktorego elementami sg poszczegdlne
dziedziny gospodarki morskiej, powiagzane ze sobg m.in. w organizacje gospodarcze,
zwane klastrami morskimi. Warunkiem konkurencyjnosci gospodarki morskiej UE
jest bowiem zrozumienie idei wewnetrznych powigzan oraz interakcji pomiedzy jej
dziedzinami.

Zielona Ksiega ,W kierunku przyszlej polityki morskiej Unii: Europejska wizja oce-
anow i morz” stala sie podstawg europejskiej debaty na temat zintegrowanej polity-
ki morskiej UE, ktdrej celem bylo sformulowanie dlugofalowej réwnowagi miedzy
ekonomicznymi a socjalnymi i srodowiskowymi skutkami eksploatacji srodowiska
morz, oceandw, a takze rzek w procesie dynamicznego rozwoju gospodarki mor-
skiej’. Zgodnie z zapisem ksiegi polityka morska powinna by¢ multidyscyplinarna,

6  Zielona Ksiega: W kierunku przysztej polityki morskiej Unii: Europejska wizja oceandéw i morz,
COM (2006) 2751, Komisja Europejska, Bruksela 2006.

7  Zielona ksiega: W kierunku przysztej polityki morskiej Unii: Europejska wizja oceanéw i moérz,
COM (2006) 2751, Komisja Europejska, Bruksela 2006.
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zintegrowana i obejmowac wszystkie dziedziny sektora gospodarki morskiej. Nato-
miast nie powinna pozostawa¢ zwykltym zbiorem pionowym polityki poszczegdl-
nych sektoréw rozdzielonych w strukturach réznych ministerstw, jak to ma miejsce
w polskim systemie administracji rzagdowej w latach 2001-2022.

Zasobem niezbednym i sitg sprawcza w UE staje sie szeroka, specjalistyczna wiedza,
kwalifikacje i do§wiadczenie kadr w dziedzinie gospodarki morskiej. Jej konkuren-
cyjnos¢ tkwi bowiem w zdolnosci do innowacyjnosci, ktéra kreuja i stosuja odpo-
wiednio przygotowane kadry. W polskiej polityce kadrowej (o ile ona istnieje) rzad-
ko ma miejsce obejmowanie stanowisk w instytucjach i przedsiebiorstwach podle-
glych ministerstwom wtasciwym ds. skarbu panstwa oraz gospodarki morskiej przez
kadry o odpowiednim wyksztalceniu i praktyce zawodowej w gospodarce morskiej.
Nierzadko sa to osoby z nadania politycznego. Obserwowany brak kompetencji oraz
czgsta wymiana kadr na stanowiskach kierowniczych ma negatywny wplyw i hamuje
rozwdj polskiej gospodarki morskiej.

W 2007 r. Komisja Europejska opublikowala tzw. Niebieska Ksiege w sprawie eu-
ropejskiej zintegrowanej polityki morskiej wraz z planem dzialania®. Jej cecha cha-
rakterystyczng bylo interdyscyplinarne, komplementarne i calosciowe podejscie do
polityki morskiej UE. Zapisy Niebieskiej Ksiegi zyskaly poparcie Rady Europejskiej,
potwierdzone w konkluzjach przyjetych 14 grudnia 2007 r. na posiedzeniu w Lizbo-
nie. Ksiega zostala réwniez pozytywnie przyje¢ta przez Parlament Europejski, a po-
nadto 20 maja 2008 r. zostala podpisana w Strasburgu tréjstronna deklaracja (sygno-
wana przez przewodniczacego RE, przewodniczacego PE i przewodniczacego KE)
o ustanowieniu 20 maja Europejskim Dniem Morza. Swiadczy to o fundamentalnej
zmianie w dotychczasowym podejsciu panstw UE do spraw morskich. Intensywne
prace (z udzialem KE i panstw cztonkowskich) nad ostatecznym uksztalttowaniem
europejskiej zintegrowanej polityki morskiej prowadzone byty w latach 2008-2009.
Réwnoczesnie w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, w tym w Polsce, podje-
to dzialania prowadzace do opracowania krajowej zintegrowanej polityki morskiej.
Podstawa opracowan sg wytyczne zawarte w komunikacie Komisji Europejskiej
Wytyczne dotyczace zintegrowanego podejécia do polityki morskiej: W kierunku
najlepszych praktyk w zintegrowanym zarzadzaniu morskim i konsultacji z zainte-
resowanymi stronami’”.

Rada Europejska wezwala panstwa cztonkowskie do uruchomienia i rozwiniecia
mechanizmdéw koordynacji w tworzeniu i realizacji krajowej zintegrowanej polityki

8  Zintegrowana polityka morska Unii Europejskiej, COM (2007) 575, Komisja Europejska, Brukse-
la 2007; Plan dziatania, SEC (2007) 1278, Komisja Europejska, Bruksela 2007.

9  Wytyczne dotyczqce zintegrowanego podejscia do polityki morskiej: W kierunku najlepszych
praktyk w zintegrowanym zarzqdzaniu morskim i konsultacji z zainteresowanymi stronami,
COM (2008) 395, Komisja Europejska, Bruksela 2008.
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morskiej, a Komisje¢ Europejska zobowiazata do przedstawienia w 2009 r. pierwszego
raportu o stanie przygotowania i realizacji zintegrowanej polityki morskiej UE przez
panstwa czlonkowskie.

Do podstawowych celéw zintegrowanej polityki morskiej UE naleza:
Maksymalizacja zréwnowazonego wykorzystania mdrz i oceandw,
Tworzenie bazy wiedzy oraz innowacji dla polityki morskiej,
Uzyskanie wysokiej jakosci zycia w regionach nadmorskich,
Promowanie Europy jako lidera miedzynarodowej polityki morskiej,

M S

Popularyzacja morskiego charakteru Europy™.

Niebieska Ksiega Komisji Europejskiej okreslifa takze cele i instrumenty realizacji
unijnej zintegrowanej polityki morskiej. Wymaga to stworzenia w ramach krajowej
polityki morskiej poszczegdlnych panstw cztonkowskich odpowiednich struktur
zarzadzania, ktdre beda stosowaly zintegrowane podejscie na kazdym szczeblu re-
alizacji unijnej polityki morskiej. Gléwne instrumenty zarzadzania morskiego na
szczeblu Unii Europejskiej to: europejska sie¢ nadzoru i monitoringu morskiego,
morskie planowanie przestrzenne i zintegrowane zarzadzanie strefag nadmorska oraz
europejska sie¢ informacji i obserwacji morskiej. W Niebieskiej Ksiedze zapisano
szczegOtowy plan dziatania KE oraz projekty o szczegdlnym znaczeniu dla zintegro-
wanej polityki morskiej UE, mianowicie:

1. Europejska wspolna przestrzen transportu morskiego bez barier,

Europejska strategia badan $rodowiska morskiego,

Mapa drogowa w zakresie morskiego planowania przestrzennego,

Europejska strategia tagodzenia skutkéw zmian klimatycznych w regionach
nadmorskich,

Ll

Redukcja emisji CO, i zanieczyszczen powodowanych przez statki,
Zwalczanie nielegalnych polowdw,
Europejska sie¢ klastrow morskich,

N aw

Wylaczenia w powszechnym prawie pracy Unii Europejskiej dla pracownikow
zeglugi i rybolowstwa morskiego.

Naturalnym obszarem realizacji polityki morskiej UE jest dynamicznie rozwijajacy
sie gospodarczo region Morza Baltyckiego, dla ktorego zostal stworzony specjalny
dokument ,,Strategia Unii Europejskiej dla regionu Morza Baltyckiego”. Nalezalo
oczekiwa¢, ze wdrazanie zintegrowanej polityki morskiej w UE jako systemu gospo-
darczego o zasiggu europejskim i globalnym przyniesie ogromne korzysci ekono-
miczne, spoleczne i srodowiskowe nie tylko dla samej UE oraz dla poszczegdlnych
panstw cztonkowskich.

10  Zintegrowana polityka morska Unii Europejskiej, op. cit.
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Najwazniejsze znaczenie polityczne i programowe dla polityki morskiej RP mialy
dokumenty: ,,Zintegrowana polityka morska Unii Europejskiej”!! oraz ,Wytyczne
dotyczace zintegrowanego podejscia do polityki morskiej: w kierunku najlepszych
praktyk w zakresie zintegrowanej gospodarki morskiej i konsultacji z zainteresowa-

; 212
nymi stronami “.

Zgodnie z decyzja Ministerstwa Infrastruktury (2009), wlasciwego do spraw gospo-
darki morskiej, podstawg opracowania dokumentu Polityka morska Rzeczypospoli-
tej Polskiej byly przyjete w 2009 r., po spotecznych konsultacjach, ,,Zalozenia polity-
ki morskiej Rzeczypospolitej Polskiej”. Zdecydowano, ze ,,Misja polityki morskiej
Rzeczypospolitej Polskiej jest maksymalizacja wszechstronnych korzysci dla obywa-
teli i gospodarki narodowej ptynacych ze zréwnowazonego wykorzystania nadmor-
skiego polozenia kraju oraz zasobow naturalnych moérz i oceanéw”. W dokumencie
tym sformulowano nastepujace priorytetowe kierunki polityki morskiej polskiego
panstwa:

1. Rozwdj szkolnictwa, nauki i badan morskich,

Rozwdj portéw morskich i ich ochrona,

Ulatwienia dla transportu morskiego,

Poprawa bezpieczenstwa energetycznego kraju,

Zréwnowazony rozwoj ryboléwstwa morskiego,

Zréwnowazone wykorzystanie zasobow naturalnych moérz i oceandéw,

Poprawa stanu $rodowiska morskiego i ochrona brzegu morskiego,

Poprawa bezpieczenstwa morskiego,

¥ 2NN » N

Usprawnienie zarzadzania morskiego.

Odpowiedzialnymi za tworzenie i realizacje polityki morskiej w 2009 r. byli:

1. Prezes Rady Ministréw,

2. Miedzyresortowy zespot do spraw polityki morskiej RP (organ pomocniczy
Prezesa Rady Ministrow),

3. Minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej,

4. Ministrowie kierujacy dzialami administracji rzagdowej w zakresie objetym po-
lityka morska,

5. Samorzady terytorialne wojewddztw, miast i gmin nadmorskich oraz ich zwigz-
ki,

6. Samorzady gospodarcze.

Zalozono, ze naklady inwestycyjne i koszty dotyczace realizacji polskiej polityki

morskiej beda pokrywane z budzetu panstwa i samorzadéw, srodkéw wlasnych pod-

11 Zintegrowana polityka morska Unii Europejskiej, op. cit.

12 Wytyczne dotyczqce zintegrowanego podejscia do polityki morskiej..., op. cit.
13 ZatozZenia polityki morskiej Rzeczypospolitej Polskiej do roku 2020, Ministerstwo Infrastruktury,
Warszawa 2009.
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miotéw gospodarczych oraz funduszy unijnych. Monitorowanie wykonania polityki

nastepowaloby na podstawie wskaznikow realizacji, ktoére zostalyby przedstawio-

ne w dokumencie ,,Polityka morska RP”. Instrumentami prawnymi sa konwencje

i umowy miedzynarodowe, konferencje miedzynarodowe i komisje miedzynarodo-

we Miedzynarodowej Organizacji Morskiej (IMO) oraz innych organizacji ONZ,

a takze regulacje prawnotraktatowe, umowy miedzynarodowe, prawo europejskie,

prawo krajowe, pakiety ustaw morskich, rozporzadzenia i inne akty wykonawcze

w zakresie:

1. Prawa morza oraz prawa morskiego, wodnego, transportowego i handlowego;

2. Ochrony konkurencji, w tym swobody dostepu do rynku ustug morskich;

3. Finansowania budowy i utrzymania infrastruktury morskiej, w tym opfat za ko-
rzystanie z infrastruktury transportowej;

4. Zasobdéw ludzkich (morskie prawo pracy, kadry morskie, szkolnictwo morskie,
promocja zawodéw morskich);

5. Ryboléwstwa, w tym wdrazania planéw zarzadzania przyjetych przez Unie Eu-
ropejska;

6. Podatkéw, w tym podatku: dochodowego, od towardw i ustug, akcyzowego, od
nieruchomosci, tonazowego, amortyzacji oraz cel;

7. Pomocy publicznej dla: transportu morskiego, portow morskich, sektora stocz-
niowego, transportu intermodalnego, autostrad morskich, zeglugi bliskiego za-
siegu, infrastruktury centréow logistycznych, rybotéwstwa, portéw i przystani
rybackich;

8. Rynkow kapitalowych, w tym: finansowania budowy i zakupu statkéw, hipoteki
morskiej, ochrony $rodowiska morskiego;

9. Dzialalnosci naukowej i badawczo-rozwojowej;

10. Partnerstwa publiczno-prywatnego;

11. Komercjalizacji i prywatyzacji przedsi¢biorstw w sektorze morskim.

Gléwna cechg polityki morskiej UE jest zintegrowane, interdyscyplinarne, komplek-
sowe i calo$ciowe podejécie do rozwoju wszystkich dziedzin gospodarki morskiej
w panstwach cztonkowskich. Polityka morska panstwa powinna stanowi¢ podstawe
utworzenia strategii rozwoju polskiej gospodarki morskiej, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem portéw morskich jako integralnych elementéw systemu transportowego
i logistycznego panstwa. Zaréwno unijna, jak i spdjna z nig polska polityka morska
sg jednym z gléwnych czynnikéw konkurencyjnosci, innowacyjnosci i rozwoju pol-
skiej gospodarki morskiej. Za niezbedng uznano aktywng, pogtebiong wspdtprace
Polski w ramach strategii UE dla regionu Morza Baltyckiego w celu sprostania wy-
zwaniom, takim jak:

1. Konkurencyjnos¢,

2. Wykorzystanie kapitatu ludzkiego,

3. Ochrona $rodowiska naturalnego,
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4. Bezpieczenstwo energetyczne,
5. Podniesienie standardéw bezpieczeristwa na morzu,
6. Zapewnienie swobody przemieszczania si¢ ludzi i kapitatu.

Na podstawie uchwaty Nr 33/2015 z dnia 17 marca 2015 r., Rada Ministréw przyjela
dokument ,,Polityka morska RP do roku 2020 ( z perspektywa do 2030 r.)”*.

Powstale w 2016 r. Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej juz
w 2020 r., zostato zlikwidowane, mimo sprzeciwu §rodowiska morskiego, ktére ini-
cjowalo jego powstanie’>. Od 2020 r. ministerstwem wlasciwym do spraw gospodar-
ki morskiej jest Ministerstwo Infrastruktury'®. Teoria i praktyka wskazuja, ze istnie-
nie stabilnej i skutecznej struktury instytucjonalnej systemu zarzadzania w sektorze
gospodarki morskiej jest warunkiem realizacji misji, kierunkow i celow realizacji
polityki morskiej panstwa. Od wielu lat warunki te nie s3 spelnione.

Kraje UE w polityce morskiej muszg respektowaé prawo stanowione przez Miedzy-
narodowg Organizacj¢ Morska (IMO). Celem IMO jest doprowadzenie do 2030 r. do
redukcji w transporcie morskim dwutlenku wegla o 40%. Zalozone normy, sposéb
ich obliczania i kontroli oraz §ciezki osiggania celu budzg niezadowolenie zaréwno
armatorow, ktorych dziatalno$¢ jest zagrozona, z powodu wysokich kosztow inwe-
stycyjnych i eksploatacyjnych, a takze ekologéw z powodu zbyt niskiej, wedlug nich,
wielkosci redukeji dwutlenku wegla. Ze swiatowych statystyk wynika, ze transport
morski uczestniczacy w 80% w $wiatowej wymianie towarowej powoduje zaledwie
2% emisji dwutlenku wegla do atmosfery'”*.

W tworzeniu, aktualizacji i realizacji zintegrowanej polityki morskiej panstwa po-
winny bra¢ udziat:

1.  Uczelnie morskie i osrodki naukowe prowadzace badania w zakresie gospodarki
morskiej,

Przedsi¢biorstwa gospodarki morskiej,

Administracja rzadowa i samorzagdowa w regionach nadmorskich,
Administracja skarbowa (izby i urzedy skarbowe),

Vi v

Administracja morska (urzedy morskie — terenowe organy administracji mor-
skiej),
6. Stuzba Celna RP (izby i urzedy celne),

14  RM-111-37-15.

15 Cz. Christowa, Transport rzeczny w polityce transportowej Polski i Unii Europejskiej, Prace Na-
ukowe Politechniki Warszawskiej, ,Transport” z.121, Cz.3., Oficyna Wydawnicza Politechniki
Warszawskiej, Warszawa 2018.

16  https://www..gov.pl/web/infrastruktura/polityka-morska.

17  Cz. Christowa, M. Christowa-Dobrowolska, Wptyw dyrektywy siarkowej Parlamentu Europej-
skiego na konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw Zeglugi promowej na Battyku. Koncepcja badari na-
ukowych, ,Logistyka” 3/2014.

18 K. Gogol, Ekologiczna rewolucja w Zegludze, ,Obserwator morski” nr 12 (175) 2022.
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7.
8.
9.

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

Straz graniczna (oddzialy, placéwki i dywizjony),
Panstwowa Straz Pozarna z wojew6dztw nadmorskich,
Marynarka Wojenna RP,

Morska Stuzba Hydrologiczno-Meteorologiczna,
Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa,
Okregowe inspektoraty ryboléwstwa morskiego,
Inspektoraty portowe,

Regionalne zarzady gospodarki wodnej,

Krajowa Izba Gospodarki Morskiej,

Polskie Forum Przemystéw Morskich,

Klastry morskie,

Organizacje zawodowe i spoleczne.

Na podstawie przeprowadzonych analiz dost¢pnych dokumentéw panstwowych
oraz wynikéw prowadzonych badan naukowych i posiadanej praktyki zawodowej

w gospodarce morskiej ustalono priorytetowe dziatania w obszarze polityki morskiej
RP przedstawione w Tabeli 2.

Tabela 2. Priorytetowe dzialania w obszarze polityki morskiej RP w latach 2023-
2030

1.

Ksztattowanie warunkéw w celu osiggniecia | 17. | Udostepnianie i wydobywanie
pozycji lidera w ksztatceniu kadr morskich morskich zasobéw mineralnych;
Europy oraz tworzenie nowych kierunkéw
i spedjalizacji morskich;

2. |Wsparcie finansowe i promocja rozwoju | 18.
nauki, badan i technologii morskich; Rozwdj turystyki morskiej i nadmorskiej;
3. | Tworzenie warunkéw prowadzenia 19. | Wdrozenie miedzynarodowych standardéw
interdyscyplinarnych badarn naukowych ochrony $rodowiska morskiego;
majacych na celu tworzenie teoretycznych
podstaw innowacyjnego i zintegrowanego
rozwoju gospodarki morskiej;
4. | Rozwdj zintegrowanych sektoréw 20. | Prowadzenie efektywnego zarzadzania,
gospodarki morskiej; nadzoru i monitoringu obszaru
morskiego;
5. | Rozwdj sieci transportu morskiego 21. | Zapewnienie skutecznego zwalczania
i intermodalnego; zanieczyszczet morza;
6. | Budowa, rozbudowa i modernizacja 22. | Zapewnienie skutecznej i bezpiecznej
infrastruktury portowej oraz potaczen portéw ochrony $rodowiska oraz wartosci
morskich zich zapleczem i przedpolem; przyrodniczych brzegéw morskich jak
réwniez ujéciowych odcinkéw rzek
przymorskich;
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7. | Ochrona przez panstwo terendw 23. | Zapewnienie warunkéw rozwoju zeglugi
iinfrastruktury w granicach administracyjnych bliskiego zasiegu i transportu rzecznego.
portéw morskich poprzez korzystanie Uzeglowienie Odrzanskiej Drogi Wodnej na
Z ustawowego prawo pierwokupu catej dtugosci warunkujace skomunikowanie
i nie dopuszczanie do przeksztatcen zespotu portéw ujscia Odry oraz efektywnosé
wiasnosciowych szkodliwych dla skarbu inwestycji portowych;
panstwa i dalszego rozwoju portéw morskich;

8. | Ksztattowanie warunkéw koniecznych do 24. | Integrowanie cywilnych i wojskowych
utworzenia w Polsce battyckiego centrum systemdéw nadzoru i monitoringu ruchu
logistycznego morskiego;
dla Europy Srodkowo-Wschodniej oraz
budowy portowych centréw logistycznych
w portach morskich i rzecznych;

9. | Wdrazanie mechanizméw utatwiajacych 25. | Ochrona zeglugi i portéw
dziatalno$¢ w transporcie morskim, miedzy przed zagrozeniami terrorystycznymi
innymi fagodzenie skutkow finansowych i kryminalnymi, ochrona polskiej morskiej
wdrazania przepiséw IMO wprowadzajacych racji stanu;
dalsze ograniczenia emisji dwutlenku
wegla na ptywajacych i nowobudowanych
statkach wymuszajacych kosztowng poprawe
parametréw silnikéw oraz wymiane napedu
na LNG, metanol czy amoniak;

10. | Znoszenie barier i przeszkéd prawnych 26 |Modernizacja i utrzymywanie
w rozwoju przedsiebiorczosci morskiej; infrastruktury dostepu do portéw

morskich od strony morza;

11. | Budowa, rozbudowa i modernizacja 27. | Rozwoj Morskiej Stuzby Poszukiwania
infrastruktury portowej, w tym Terminalu i Ratownictwa (stuzba SAR - Search and
LNG, Terminalu Kontenerowego Rescue), w tym poprawa koordynadiji
w Swinoujéciu, terminali instalacyjnych dla wspipracy i wspétdziatania z jednostkami
morskich farm wiatrowych, portéw rzecznych ratowniczymi Marynarki Wojennej oraz
oraz innych specjalistycznych terminali; wszystkimi stuzbami uczestniczacymi

w akcjach ratunkowych na morzu;

12. | Zwigkszenie pojemnosci i zdolnosci 28. | Dostosowanie administracji morskiej
przetadunkowej portowych terminali do standardéw i wymagan europejskich;
dla zboza, ropy i produktéw naftowych;

13. | Rozwoj morskiej energetyki wiatrowej; 29. | Wdrazanie rozwiazan europejskich

i miedzynarodowych w zakresie
morskiego planowania przestrzennego;

14. | Zréwnowazony rozwdj rybotéwstwa 30. | Wdrazanie i modernizacja
i akwakultury; zintegrowanego zarzadzania obszarami

przybrzeznymi (ZZOP);

15. | Zarybianie polskich obszaréw morskich; |31. | Poprawa standardéw i warunkdéw pracy

w przedsiebiorstwach sektora morskiego;

16. | Racjonalne gospodarowanie zasobami 32. | Rozwijanie dialogu spofecznego w sektorze

naturalnymi; morskim. Krzewienie wiedzy i ksztattowanie
$wiadomosci morskiej polskiego
spoteczenstwa.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Zintegrowana polityka morska Polski zawierajaca wizje, realne cele strategiczne i kie-
runki zréwnowazonego rozwoju sektora ze wskazaniem zZrédel finansowania winna
sta¢ sie rekojmig polskiej morskiej racji stanu. Niezbedne jest zatem doprowadzenie
do konsensusu politycznego, ktérego rezultatem bylaby ustawa Sejmu RP definiujaca
doktryne morska panstwa jako uporzadkowany zbiér pogladéw na role i sposob wyko-
rzystania morza oraz nadbrzeznego polozenia na rzecz dalszego rozwoju kraju, w ra-
mach realizacji ogoélnych celéw spotecznych, gospodarczych i obronnych panstwa.

Zgodnie z wytycznymi zintegrowanej polityki morskiej UE nalezy wspiera¢ mobil-
no$¢ pracy miedzy poszczeg6lnymi dziedzinami gospodarki morskiej na morzu ila-
dzie. Doswiadczeni marynarze, w szczegolnosci oficerowie marynarki handlowej, po
pewnym okresie trudnej pracy na morzu poszukuja pracy na ladzie (w przedsigbior-
stwach, urzedach i organizacjach gospodarki morskiej). Konieczna jest zatem per-
manentna aktualizacja programoéw ksztalcenia kadr morskich, prowadzenie studiow
podyplomowych, kurséw i innych form ksztalcenia, dzieki ktérym marynarze pra-
cujacy na statkach byliby przygotowani do pracy na stanowiskach ladowych. Realna
mozliwo$¢ zmiany $rodowiska pracy w wybranym momencie kariery zawodowe;j
stworzylaby wieksza motywacje mlodziezy, w tym kobiet, do podejmowania studiow
na uczelniach morskich oraz pracy na morzu. Nie ma dowodéw dokumentujacych,
ze mlodzi obywatele UE nie pragng kariery na morzu. Mimo to liczba zatrudnienia
europejskich marynarzy spada. Rozwoj gospodarki morskiej oraz utrzymanie kon-
kurencyjnego poziomu Europy sa uwarunkowane zatrudnieniem dobrze wyszkolo-
nych i kompetentnych zatég marynarskich oraz innych specjalistéw na morzu i la-
dzie, na stanowiskach wykonawczych i decyzyjnych®.

3. INNOWACJE W GOSPODARCE MORSKIEJ

Innowacje to tworcze zmiany w technice, technologii, organizacji, zarzadzaniu, mar-
ketingu, systemie spotecznym i gospodarczym, w strukturze gospodarki, w §rodowi-
sku naturalnym, we wszystkich zakresach ludzkiej dziatalnosci.

Aby rozwina¢ potencjal polskiej gospodarki morskiej nalezy skutecznie usuna¢, zi-
dentyfikowane w ramach przewodniego projektu ,,Strategia Europa 2020 - Unia In-
nowacji’, przeszkody badan i wdrozen innowacyjnych projektéw, mianowicie:
Niedoinwestowanie nauki;

Utrudniony dostep do finansowania projektow;

Wysokie koszty praw wlasnosci intelektualnej;

Powolne tempo postepu w kierunku standardéw i interoperacyjnosci;
Nieskuteczne stosowanie zamdwien publicznych;

Powielanie badan;

A

19 Modele zatrudnienia marynarzy. Analiza najlepszych praktyk, (red.) Cz. Christowa, Wydawnic-
two Naukowe Akademii Morskiej w Szczecinie, Szczecin 2012.
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7. Niewystarczajaca wspolpraca migdzy sektorem publicznym i prywatnym w za-
kresie innowacji;

8. Brak umiejetno$ci wykorzystywania wynikéw badan w sferze przemystu mor-
skiego i ustug;

Rosnacy niedobdr kwalifikacji os6b zaangazowanych w badania i wdrozenia;

10. Luki wiedzy i niekompletno$¢ danych na temat stanu oceandw, zasoboéw dna
morskiego, zycia morskiego oraz zagrozen dla siedlisk i ekosystemow;

11. Rozproszenie dzialan w zakresie badan naukowych dotyczgcych morza i gospo-
darki morskiej, ktore utrudnia interdyscyplinarne ksztalcenie oraz spowalnia
proces innowacji;

12. Brak naukowcéw, inzynieréw i wykwalifikowanych pracownikéw, zdolnych do
zastosowania nowych technologii w srodowisku morskim?.

Przedstawiona diagnoza w pelnym zakresie dotyczy barier istniejacych w Polsce.

Jednym z dzialan rzadu RP w zakresie zwiekszania poziomu innowacyjnosci i kon-
kurencyjnosci polskiej gospodarki jest powstanie Krajowych Inteligentnych Specja-
lizacji (KIS), ktére maja na celu wskazanie preferencji i priorytetéw gospodarczych
w obszarze Badania+Rozwdj+Innowacje (B+R+I). Zidentyfikowano je w 2014 r. na
poziomie krajowym (Krajowe Inteligentne Specjalizacje) i regionalnym (Regionalne
Inteligentne Specjalizacje). Zbiér dwudziestu Krajowych Inteligentnych Specjalizacji
przypisany byl na I etapie tworzenia KIS pieciu obszarom badawczym. Sektor gospo-
darki morskiej, jako autonomiczny innowacyjny obszar, zostal pominiety. Gospo-
darka morska, jako bardzo wazny sektor polskiej gospodarki, konkurujacy od po-
czatku swojego istnienia na globalnym rynku, zastugiwat i zastuguje na obiektywna,
kompetentng ocene i nalezng range. Gospodarka morska jest obszarem o ogromnym
potencjale innowacyjnym i konkurencyjnym. Spetnia wszystkie warunki aby by¢ sa-
modzielnym, wyréznionym obszarem kilku inteligentnych specjalizacji. Innowacyj-
ne projekty moga sta¢ si¢ instrumentem wdrazania Polityki morskiej RP.

Pod wptywem inicjatyw oddolnych plynacych ze $rodowiska morskiego problem
rozszerzenia listy KIS o tematyke morska byl rozpatrywany na posiedzeniu Mig-
dzyresortowego Zespotu ds. Polityki Morskiej Pafistwa w dniu 30 wrzesnia 2015 r.
i w czasie wielu konsultacji. W wyniku dyskusji powstala nowa propozycja nazwy
obszaru badawczego, mianowicie: ,,Innowacyjne technologie morskie” W pazdzier-
niku 2015 r. Ministerstwo Gospodarki zwotalo posiedzenie Komitetu Sterujacego ds.
KIS, ktory zaakceptowal utworzenie nowej 20 KIS (obecnej 13 KIS) i doprecyzowat
jej nazwe.

20  Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiego Komite-
tu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, COM 92014) 254 final2. Bruksela, z dnia
13.05.2014 .
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W dniu 12.08.2021 r., po reorganizacji Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii,

sprawy KIS, zostaly przekazane w gesti¢ Ministerstwa Rozwoju i Technologii. Ak-

tualna nazwa KIS 13 (d. 20) brzmi: ,, Innowacyjne technologie morskie w zakresie

specjalistycznych jednostek ptywajacych, konstrukcji morskich i przybrzeznych oraz

logistyki opartej o transport morski i srodladowy”. Tematyka 13 (d.20) KIS zostata

ujeta w trzech rozdzialach, mianowicie:

1. Projektowanie, budowa i konwersja specjalistycznych jednostek ptywajacych
oraz ich specjalistycznego wyposazenia;

2. Projektowanie, budowa i przebudowa konstrukeji morskich i przybrzeznych;

3. Procesy i urzadzenia wykorzystywane na potrzeby logistyki opartej o transport
morski i §rodladowy?'.

Zakres tematyczny 13 (d. 20) KIS w obszarze B+R+I zostal opracowany przez eks-
pertéw morskich skupionych w Grupie Roboczej 13 KIS.

Nalezy ustawicznie bada¢ i formutowa¢ potrzeby w zakresie innowacyjnosci przed-
siebiorstw sektora gospodarki morskiej, w szczegolnoéci malych i $rednich przed-
siebiorstw, w kontekscie ewentualnego zwigkszenia zakresu tematycznego 13 KIS
o nowe rozdzialy tematyczne oraz rozszerzenia zakresu istniejacych. Nie mozna do-
prowadzi¢ do stanu, w ktérym polscy przedsiebiorcy nie wykorzystajg funduszy na
innowacje w ramach 13 KIS z powodu braku wkladu wiasnego w kosztach projektu.
Celowe jest zintegrowanie dziatan przedsiebiorstw identyfikujacych sie z 13 Krajo-
wa Inteligentng Specjalizacja. ktorg nalezy rozwija¢ jako element polityki morskiej
panstwa.

Innowacyjne projekty moga by¢ realizowane przez przedsigbiorstwa samodzielnie
lub wspolnie z uczelniami i jednostkami badawczymi. Na Ministerstwie Rozwoju
i Technologii, Komitecie Sterujacym oraz Grupie Roboczej ds.13 KIS spoczywa duza
odpowiedzialno$¢ za badania i wdrozenia innowacyjnych projektéw oraz rozwdj
i innowacyjnos$¢ gospodarki morskiej. Jest to wspdlna odpowiedzialno$¢ przedsie-
biorcow dla ktérych zostata stworzona 13 KIS oraz uczelni i jednostek badawczych.

W polskim §rodowisku naukowym i administracji odpowiedzialnej za ocen¢ wnio-
skow i finansowanie badan naukowych (B+R+I) definicja innowacji zostala ogra-
niczona gtéwnie do obszaréw technicznych (tzw. ,innowacji twardych”). Fakt ten
powoduje odrzucanie przez recenzentéw i komisje wnioskéw o finansowanie badan
w zakresie innowacji procesowych, zarzadczych, organizacyjnych, marketingowych,
prawnych (tzw. ,innowacji miekkich”).

Obszarem ogromnych potrzeb w zakresie badan naukowych i wdrozen innowacyj-
nych projektow sg polskie porty morskie i rzeczne oraz transport wodny. Nowocze-
sne przemysly morskie i ustugi portowe zapewnia miejsca pracy i wzrost przemystow

21 http://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/krajowe-inteligentne-specjalizacje.
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kooperujacych, generujac tadunki eksportowe i intensyfikujac import. Rozwdj prze-
mystu przyportowego to duzy obszar rozwigzan innowacyjnych. Powrét do rozwoju
przemystu morskiego i ustug morskich w Polsce wymaga badan naukowych, trans-
feru wiedzy i technologii miedzy uczelniami, podmiotami i instytucjami, a przedsie-
biorstwami sektora gospodarki morskiej?’. Planowany renesans gospodarki morskiej
w Polsce, zalozony w polityce morskiej i transportowej UE i RP oraz unijnych i kra-
jowych dokumentach strategicznych zalezy od wdrazania innowacyjnych rozwigzan
we wszystkich podsektorach i sferach dziatalnosci. Ministerstwo wiasciwe do spraw
gospodarki morskiej powinno mie¢ wiekszy wplyw na identyfikacje potrzeb badaw-
czych zgodnych z polityka morska RP. Innowacje mogg sta¢ si¢ waznym instrumen-
tem realizacji polityki morskiej panstwa.

PobsumMowANIE

Po 1989 1., z powodu braku polityki morskiej panstwa i btednych decyzji, mialy miej-
sce negatywne zjawiska gospodarcze i spoteczne takie jak: upadek polskich stoczni,
niekorzystne dla skarbu panstwa przeksztalcenia wtasnosciowe przedsiebiorstw go-
spodarki morskiej, nie korzystanie przez skarb panstwa z ustawowego prawa pier-
wokupu terenéw w granicach administracyjnych portéw, utrata przez Polske gestii
transportowej w handlu zagranicznym drogg morska, rejestracja statkow handlo-
wych polskiej wlasnosci pod obce bandery, nieskuteczne dziatania w celu powrotu
statkéw pod bandere narodowa, minimalny poziom zabezpieczenia socjalnego pol-
skich marynarzy ptywajacych pod obcymi banderami, wyjazd z Polski, z przyczyn
ekonomicznych, wysokiej klasy morskich specjalistéw, ograniczenie w uczelniach
wyzszych ksztalcenia kadr na kierunkach morskich, udostepnienie rynku przewo-
z6w promowych obcym przewoznikom, opdznienia w budowie proméw morskich,
brak specjalistycznej floty polskiej wtasnosci do przewozu LNG i konteneréw, loko-
wanie inwestycji tonazowych w obcych stoczniach, katastrofa ekologiczna na rzece
Odrze oraz szereg innych negatywnych zjawisk**,

W kolejnych kadencjach polskich rzadéw nie byly zachowywane zasady ciaglosci dtu-
gofalowych, strategicznych kierunkéw rozwoju gospodarczego. W wyniku braku sta-
bilnosci czynnika instytucjonalnego oraz kontynuacji polityki morskiej nie jest w petni
wykorzystany potencjal gospodarki morskiej i nadmorskie polozenie Polski.

22 Cz. Christowa, Metodyczne aspekty badar w zakresie wptywu innowacji na konkurencyjnos¢
polskich portéw morskich, [w]: Przysztos¢ mobilnosci i logistyki jako przedmiot badar nauk
spofecznych, (red.) A. Hoszman, ,Studia i Prace Kolegium Zarzadzania i Finanséw”, Oficyna
Wydawnicza SGH, Warszawa 2020.

23 Cz. Christowa (wspotautor), Modele zatrudnienia marynarzy. Powrét pod narodowq bandere,
(red.) Cz. Christowa, Wyd. Naukowe Akademii Morskiej w Szczecinie, Szczecin 2012.

24 Christowa Cz. (wspétautor), Model inzynierii finansowania budowy statkéw w polskich stocz-
niach i ich zakupu przez polskich armatoréw, (red.) Cz. Christowa, Wyd. Naukowe Akademii
Morskiej w Szczecinie, Szczecin 2007.
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Majac na uwadze dynamiczne zmiany warunkéw funkcjonowania $wiatowej i euro-
pejskiej gospodarki morskiej uzasadnione jest utworzenie nowego dokumentu poli-
tyki morskiej z zachowaniem wytycznych UE i dotychczasowego polskiego dorobku
w tym obszarze, z uwzglednieniem wynikéw przeprowadzonych interdyscyplinar-
nych badan naukowych i uzgodnien spolecznych z udziatem wladz wlasciwych do
spraw gospodarki morskiej. Konieczna jest trwala, racjonalna reorganizacja admini-
stracji rzagdowej, wynikajaca z obiektywnych potrzeb zarzadzania sektorem, w celu
osiggniecia dlugoterminowej stabilizacji instytucjonalnej i odpowiedzialnos$ci wa-
runkujgcych rozwoéj gospodarki morskiej.

Polska gospodarka morska moze sta¢ si¢ konkurencyjna i dynamicznie si¢ rozwi-
ja¢ pod warunkiem racjonalnego wykorzystania istniejacego potencjalu naukowego,
produkcyjnego i ustugowego oraz funduszy przeznaczonych na badania naukowe
i wdrozenia.

Istnieje konieczno$¢ permanentnego prowadzenia interdyscyplinarnych badan nauko-
wych majacych na celu tworzenie teoretycznych podstaw innowacyjnego i zintegro-
wanego rozwoju gospodarki morskie;j.

Badania naukowe powinny wyprzedza¢ podejmowane decyzje polityczne i strategiczne,
ocenia¢ ich dlugofalowe skutki, optymalizowac¢ realizowane procesy. Oczekiwany re-
nesans gospodarki morskiej wymaga kompleksowych, interdyscyplinarnych badan
naukowych, transferu wiedzy i technologii miedzy uczelniami a przedsigbiorstwami
sektora morskiego.

Niniejsza publikacja moze zosta¢ wykorzystana przez naukowcow, studentow i prak-
tykow sektora gospodarki morskiej oraz decydentéw administracji morskiej i samo-
rzadowej.
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