Rafat Zahorski - MAGEMAR Szczecin

Jeszczeraz o VAT

Polskie Porty Morskie nie mady¢ kolejnym zniszczonym ogniwem szeroko pojmowanej
gospodarki morskiej po naszynyjaoytym rodzimym przemgle stoczniowym. Braia, ta to
ogromna ild¢ miejsc pracy i ogromne wptywy do bietu pastwa. Nie rozumiemy dlaczego
Ministerstwo Finansow z petrpremedytagj chce nas wszystkich sabotaiwa

Nasze dotychczasowe aktywne dziatania chitigigpoprzez Komisj Przyjazne Pastwo
(posiedzenie 350 i 360 z roku 2010) ale nie tytke,przyniosty pozytywnego rozezania
problemu i wéwietle ostatnich interpretacji Ministerstwa Finawstkazuje si, ze praktycznie
wszystkie przedsbiorstwa i spétki dziatace na terenie polskich portéw morskich stosowaty
niewtasciwe stawki podatku VAT poeavszy od 1-go stycznia 2008 roku. Niestety naszatdaia
wywotaty skutek odwrotny do zamierzonego — naszaagja pogorszyta si w chwili obecnej nie
wida¢ nawet przystowiowegoswiatetka w tunelu”.

Wedtug Ministerstwa Finansow porty powinny od ddia01.2008 w stosunku do praktycznie
wszystkich ustug stosowatawle podstawow VAT 22% z& wedtug naszych dyrektoréw
finansowych, gtéwnych ksgowych, prawnikow, firm consultingowych czy &gowych,
powotanych przed poszczegodlne podmioty doradcoanBowych itd. windimy dalej stosowa
stawle VAT 0% tak jak i zresztw innych portach catej Unii Europejskiej. Pranayrektywy
unijne & w tym wzgkdzie spojne i jednoznaczne.

Historycznie podatek VAT od samego paikzi jego obowdzywania tj. wprowadzenia go przez
bylego Ministra Modzelewskiego zawsze wysiwat w portach morskich w ustugach na rzecz
statkow i ich tadunkéw w postaci 0%. Nagle po cigak gdyby mimo woli, na zasadzie ,lub
czasopisma” od dnia 01.01.2008 roku dokonano kogmeéj zmiany w ustawie o VAT
zamieniayc pogcie ,fadunek” pogciem ,armator morski”. Nie konsultowano tej zmianpaszym
srodowiskiem, a szkoda bo armator morski niezadnego zwizku w tadunkiem w portach
morskich — witdcicielem jest gestor czyli wdaiciel tadunku i to on ponosi wszelkie koszty jego
obstugi w porach. Ta wydajeedkosmetyczna zmiana nie miata wptywu na wystawidalej przez
praktycznie wszystkie podmioty faktury ze stawkat 0%. Kolejne Urgdy Skarbowe, wynikami
swoich kontroli w poszczegoélnych podmiotach, potdiaty zarbwno w roku 2008 jak i w roku
2009,ze stosowana stawka 0% jest prawidtowa.

Swoje stwierdzenia argumentowaly stosownymi artginitobowazujacych w Polsce aktow
prawnych. Protokoty pokontrolne byty sygnowane niakami poszczegoélnych kontroleréw
skarbowych. Nagle z nie znanych nam wszystkim myy@od koniec 2009 roku oraz obecnie ci
sami funkcjonariusze Ugdu Skarbowego kontrolag prawidtiowa¢ stosowania podatku VAT za
ten okres 2008 oraz 2009 w tych samych podmiotack:lz kwestionowa stawlke 0% na rzecz
22%. Co ciekawe argumenjajswoje stanowisko tymi samymi przepisami prawagpiovego. W
miare nasilajcych s¢ kontroli w poszczegdlnych podmiotach dziatdgjch na terenie portow
kolejno kwestionowano co raz to inne ustugi zawsrgfikowane stawk VAT 0%.

Czy pod koniec 2009 czy#av tym roku zmienito & obowhzujace prawo? Pytali gi
kontrolujacych przedsibiorcy? Nie — padata odpowig#tontrolupcych — zmienita si oficjalna
interpretacja Ministerstwa Finansow i dopiero tergemy jak interpretowawitasciwie przepisy
zmienione kosmetycznie od dnia 01.01.2008 roku.

Co to dowodzi? Taze po pierwsze ustawodawca albo stworzyt przepisgetnie nieczytelne
nawet dla specjalistow z Ministerstwa Finansowlekoych Urzdéw Skarbowych albo k&o
stosuje daleko igta falandyzaa} prawa w déc¢ specyficznie pojmowanym interesie skarbu
panstwa. Nadmierdi tu nalery, ze praktycznie kady Urzad Skarbowy czy to w Gaaku, Gdyni czy



Szczecinie dokonywat poprzednio swojej szczegahiejpretacji owych niejasnych przepiséw i co
najciekawsze wzajemnie g0 sprzecznych malzy sola. Do kuriozum urosto taze 0 whzaca
interpretac poproszono Iz Skarbovq w Bydgoszczy, ktdra z catym szacunkiem jako miasto
lezy raczej daleko od morza i gdzie Wdnicy nie mag nawet niklego paejcia o mechanizmach
dziatania europejskich portéw morskich.

Jakosrodowisko zwazane z portami morskimi pagijsmy liczne kroki celem wyjmienia
zaistnialego bataganu prawnego. Poszczegolne fionggnizacje, izby czy inne grupy rozpelyz
szeroko zakrojone konsultacje. Jednym z giéwnychsadow byt nawet tworca ustawy o VAT Pan
Profesor Modzelewski, ktorego wszystkie opinie cai® VAT byly jednoznaczne — VAT 0% bez
cienia watpliwosci.

W tym miejscu naley jasno postawi pytanie: czy Polska to kraj w ktérym obewije jasne i
konkretne prawo czy tepermanentnie zmienigje s¢ interpretacje? Odpowieda to pytanie
winna by oczywista. To dlaczego Ministerstwo Finansow byrayzdek prawny obovezujacy w
catej Unii Europejskiej rolat z dwego Europejskiego kraju cabezprawia? Przecigo my sami
jako kraj wsipilismy do Unii Europejskiej. Stosujmy wd w stosunku do portéw morskich
obowigzujace w tym wzgddzie przepisy i dyrektywy unijne.

W chwili obecnej wéwietle ostatnich interpretacji Ministerstwa Finawsggraktycznie wszystkie
ustugi zwhzane z obstugtadunkdéw w portach morskich winnedgbcihzone stawk podstawow
VAT 22% - jedynym wygtkiem wg. tej samej interpretacji jest jedynie wddaek tadunku ze
statku morskiego lub tezatadunek na statek morski.

Problem z VAT ma postadwojalq i dla Urzddéw Skarbowych i dla przedsiorcow:

1. Mamy do czynienia z zalegtym podatkiem za |&88i 2009
2. Podatkiem biescym za 2010 i latami przysztymi.

Ad1l. W wyniku przeprowadzanych pod koniec 2009tym roku kontroli skarbowych Uezly
Skarbowe w swoich decyzjachdaja od wszystkich kontrolowanych podmiotéw zaptatyergégo
VAT — czyli korekty faktur z VAT 0% na 22%, zaptatrplegtego VAT oraz odsetek karnych. Furia
Z jaka Urzedy Skarbowe atakajuczciwe podmioty jest zdumievegp. Szkodae z talky sany
determinacj te same Uraly nie cha scigat tzw. ,Szarej strefy” Naley jasno tutaj stwierdzi— nie
mamy tu do czynienia zZgviadomym oszukiwaniem ,fiskusa” przez tzw. sgsiret, a z
niejednoznaczpinterpretacj niejasnych przepiséw przez uczciwe i wkgzaci dziatapce wiele

lat szanujce s¢ podmioty gospodarcze, ktére w celach swojej diziakgi map zysk i uczciwe
ptacenie podatkow. Nie mina nas traktow@jak przesgpcow skarbowych i kompletnie ignorova
nasze argumenty i postulaty.

Laik powieze w ten sposob budt Skarbu Pistwa zyska petne kwoty jako wptywy z zalegtego
podatku. Ota nie - ten rzekomo zalegly VATeldzie skorygowany jedynie w deklaracjach i
chocia bedzie realnie wptyw z jego tytutu na konta enldw skarbowych za chwilpodobne kwoty
jedynie bez odsetek wptgma konta innych podmiotow, ktérym ten VAEdzie rozliczony i
zwrécony. Tylko,ze to spowoduje konieczidnagtego zmobilizowania pgtnychsrodkow
obrotowych dla kadego podmiotu oferagego ustugi portowe w kwocie rownej praktyczne 22%
jego rocznego obrotu za lata 2008 i 208@dnio rzecz ujmup kazde przedsibiorstwo kgdzie
musiato nagle wypta¢iponad 40% rocznego obrotu — i pr@$zgo nie myk z zyskiem. Dla
kazdego przedsbiorcy taka kwota jest po prostu NIEQSSALNA i oznacza 100% upadi®
firmy. Jak wiadomo firmy w ogromnej whkszaci bankrutug nie na skutek ztych wynikow
finansowych a na skutek utraty ptyrdisd Reasumujc nie ma fizycznych szans by takie kwoty w
ogole z tych podmiotoéciagna¢. To oznaczae kazde przedsibiorstwo potraktowane tak
skonstruowanym mechanizmem fiskalnym zbankrutugpesdb takize nawet pracownicy
pozostan bezsrodkéw dozycia z zalegtymi pensjami.d@zie to znacgca utrata wielu miejsc



pracy i upadek catej brap. Tu nie trzeba biyyekonomicznym guru by tego nie widéie

Ponadto myli si ten kto powie — ale przeciealegty VAT przedsibiorcy éciagna od swoich
klientow.

Klienci w innych krajach Europejskich zarowno zjkka Unijnych jak i poza EU uwaaja polska
fakture z VAT 22% za nie prawidtow Mozna ich podé oczywicie do Sdu, ale w ich ojczystym
kraju stosujc ich prawo, ktore przewiduje za ustugi w portackV0%. Tym samym nie ma
zadnego fizycznie sposobu by od zagranicznych poawigciagna¢ VAT 22% - to kto ma
zaptact ten VAT? Podmiot polski ktory wystawit fakieina klienta zagranicznego czy z Unii czy
tez z krajow poza unijnych np. ze Szwajcarii.

Po wielu lamentach w kou od 1.01.2010 obowzuje w Polsce znowelizowane prag® VAT
ptaci st w kraju klienta ustugi. Czyli od 01.01 wystawiaraktury z adnotagjze VAT jest
rozliczany przez nabywdw domyle w kraju w jakim jego firma jest zarejestrowandd ale co z
tym VAT, ktéry polskie firmy maj rzekomosciagna¢ ze swoich klientow za lata 2008 i 2009?

Ad 2. W krajach Unii Europejskiej obogzuje powszechnie VAT 0% od wszelkich ustug
portowych — i tu cechdominupca jest fakt # ustuga jest wykonywana na rzecz tadunku orazto
jest wykonywana na terenie czy W@ granicach Portu Morskiego. Nie ma znaczeniatozgdunek
w imporcie czy w eksporcie.

Poprzez poszczegoélnych postéw nasoelowisko przekazywato jukilkukrotnie dowody
rzeczowe — czyli faktury za poszczegolne ustugigyee z rénych krajow — Belgii, Holandii czy
Niemiec wystawiane zaréwno na klientéw krajowyckijzagranicznych dla dostawcéw. Wdzie
byto VAT 0% - byt w 2008 i 2009 oraz jest w 2010.

Smutne jest jednak tae czotowi politycy zachowuajdziwne milczenie. Mge dlategaze to nie
polityka a twarda i rzeczowa gospodarka. Ale jdkepierwszych firm padnie a kilkuset ludzi
pojdzie na bruk to wtedy zacznie giokazywanie wzajemne palcami - o0... to on jesienn

Stosowanie stawki 22% w Polsce i 0% w innych kiajacijnych powoduje tae Polskie porty
morskie i staj sie niekonkurencyjne wobec swoich europejskich konkigne. W Polsce
obowigzuje ustawa o swobodzie gospodarczej méaie wszystkie podmioty mugaied takie
same zasady dziatania na rynku — ta rédrmmmdmiotéw w Polsce wcale nie obliguje naszego
Ministerstwa Finansow do réwnego traktowania paskodmiotéw wzgidem ich unijnych
konkurentow.

Jak wczéniej nadmieniémy w catej Unii Europejskiej we wszystkich portaolorskich

obowiazuje zasada stawka VAT 0%. Czy to oznasz&zady innych Pastw sponsoruaj porty?

Nic podobnego towar wchoalzy do portu w EU przechodzi przez niego bez VATpI2oo kiedy
importer go sprzedaje dalej jako surowiec, potpkbaay gotowy jui wyréb na rynku krajowym —
dopiero wtedy ptacony jest podatek VAT od catkoywtartosci dodanej. Ale VAT ten finansowo
pokrywa klient z danego rynku lokalnego dla ktéregm stanowi rénicy zakup takiego czy innego
towary z VAT.

Ponadto w pastwach UE funkcjonuje bezgotéwkowy sposoéb rozliagodatku VAT od
zaimportowanych tadunkow — chodzi tu o procedungtgt celne zwjzane z odprawami celnymi,
ktory nie obcaza tamtejszych firm, gdyone mog naliczy i odliczy¢ podatek VAT i nie musg
angaowa dodatkowychérodkow finansowych. W Polsce wprowadzono zintie rozwazanie.
Zblizone tzn. takie, ktére nie dziata skutecznie, wymagzenia przez firmy spedycyjne lub
agencje celne wysokiego zabezpieczenia. Wedle oaszacunkow, tylko od 5% do 10%
spedytoréw, diych spedytorow, jest w stanie skorzystaej uproszczonej procedury, hatomiast
inne firmy spedycyjne angaja swojesrodki finansowe. Dlatego tébardzo cgsto taniej im jest



wybrat port w Hamburgu czy w Rotterdamie, gdgm nie angauja swoich dodatkowyckrodkéw
finansowych.

Co mamy w zwizku z powyszym? Okoto 500 §TEU (jednostka stosowana w obliczaniu
obrotow w przetadunku konteneréw réwna jednemu ésoetowi standardu 20 stop) rocznie omija
Polskie porty - sto kontenery albo przywone samochodami lub transportem kolejowym z porow
niemieckich doi Polski i tam po rozformowaniu powagce albo tam rozformowywane i gdzie
tadunek przyjedza do Polski bezpgoednio transportem samochodowym.

To dlatego ztéliwi mowia, ze najwekszym Polskim Portem kontenerowym jest Hamburgykto
szczyci st okoto 400 ty "polskich” TEU. Wszystkie one powinny trafilo Szczecina, Gdyni czy
Gdaiska , ale nie trafia bo omija nasze porty. Termkudéjowy w Stawkowie, planuje na ten rok
okoto 160 tg TEU przychodzcych do nich poagami wignie z Zachodu Europy a nie z
Tréjmiasta czy Szczecina.

Te 500 ty TEU to jest liczba potajaca. Oznacza to tygodniowo ponad 9 500 TEU omija@as
porty! Dla poréwnania przez polskie porty w tym ugkrzejdzie okoto 1 min TEU. Czy €trzeba
komentow&? Ta liczba to nie tylko brak przetadunkdéw w polntacorskich, to nie tylko brak
zatrudnienia do ich dokonywaniagkszej ilasci ludzi ale strata bugbtu z tytutu wptywu z cet.
Dodajmyze wg. unijnego prawa 25% cta idzie do bedl pastwa gdzie dokonywana jest odprawa
celna a 75% idzie do baetu Unii. Nas Polakéw przediesta by nasze cta zasilaty bizet Belgi,
Holandii czy Niemiec.

Podobna sytuacja jak z kontenerami ma réwnigejsce z towarami masowymi i drobaic
konwencjonala.

Do istnego kuriozum nakg zaliczy¢ przetadunek okoto 600 ¢yon polskiego zhia w pobliskim

do Szczecina wychodnio niemieckim porcie Wirow. lgaaawet zbie z okolic np. Koszalina
jedzie samochodami omijg Szczecin Bwinoujscie by traft o odlegtego o ,rzut beretem” Wirow.
Dziwne mijamy samochodem graaiguz sig nam bardziej optaca eksportaijak przez Szczecin.
A tylko w Szczecinie mamy do dyspozyci tizy terminale zbzowe cletne na ten towar — ktére
ptaca dzierawy i podatki oraz zatrudnipokana ilos¢ pracownikéw, ktérychagzmuszeni
zwalnig. Ostatnio jeden z terminali zbmwvych zwolnit 50 0osob. Fala zwoldigaczyna nadggat
rowniez nad port. Nie ma dzisiaj spoétki ktora by niedhaya o restrukturyzacji kosztéw — w
domysle oczywicie zatrudnienia. Kale zwolnienie to przei@nie dwigni — z wptywy z podatku
PIT na koszt zasitku dla bezrobotnych. Czy stad-et na takie szahstwo?

Dla praktycznie wszystkich dych portéw Europejskich Iwia e&¢ obrotow jest zwqzana z
tranzytem. A u nas? Tranzytzteas omija. A przeciedla wigksza¢ portéw europejskich tranzyt
stanowi czasami nawet 80% ich obrotu! Tutaj gtdwrnwmowajcom jest chora polityka optat za
wykorzystywanie przez przewnikdw infrastruktury kolejowej. W pobliskich Niemeeh to
panstwo utrzymuje infrastruktgrkolejowa a w Polsce przewaicy musza te koszty ptad@. To
dlatego w Niemczech frachty kolejowgtsnsze nk w Polsce. Dziwne nie?

Nasze porty pracajjedynie na poziomie od 30 do 50% swojej mocy.dbelatkowych miejsc
pracy czy ztotowek z podatkéw CIT i PIT mogto byynye gdybysmy mieli jednakowe warunki
pracy jak np. w portach Niemieckich? Czy to normeaia do Gdaska czy do Szczecina wplywa
statek z odprawionym celnie towarem w Antwerpii émburgu?

tadunek zawsze przemieszczazmjodnie zéwigta dla niego maksym-— idzie tak gdzie taniej,
szybciej i lepiej. Tego kryterium jako Polskie Bokorskie nie kkdziemy mieli szans by spei
katujac terze tadunek VAT 22%.

Od roku 1989 od czasu stynnych przemian obserwujenBastwo Polskie odwracacsi
systematycznie plecami do morza. Nie ma politykrsk@j naszego Ratwa, nie ma jizadnych
statkow we flocie handlowe]j ptywgjych po morzach i oceanach pod palbndes. Nikomu na
tym juz w Warszawie nie zaky. Skasowaklimy nasze rybotéwstwo dalekomorskie, w tej chwili
likwidujemy skutecznie przemyst stoczniowy. Czyaiekolej na Polskie Porty Morskie?
Naprawe, to porty Niemieckie majby¢ gtdéwnymi portami dla polskich tadunkow?

| nie zwalajmy niczego na Niemcow pr@s©ni robia dobri robot. My nie chcemy to ktote
polskie towary obstugiweamusi. Zamiast kopiowarozwigzania od mdrzejszych od nas Belgéw,
Holendow czy Niemcow - a nale te narody szanowa my odkrywamy Amerykw XXI wieku na



kajakach.

Podmioty dziatajce na terenie portdw morskich nie magek& gdyz bezlitosne procedury
kontrolne trwag. Niektére z firm o ktérych mowa zatrudrigjo kilkaset osdb. Nie tylko Zagdy
tych firm czup sie mato komfortowo, obawy maprzede wszystkim pracownicy. Oczyaie
podmioty te kda walczy¢ do kaica — bo nie majnic do stracenia. Nie skozy sk na Naczelnym
Sadzie Administracyjnym a na Trybunale Europejskim.

Tylko co zwyckzy czy bezsensowny upér gdnikow z Ministerstwa Finansow o cyferki w stawce
VAT nie zmieniajice w jakiejkolwiek mierze wptywow budtowych czy te przysziéé Polskich
Portow Morskich?

Podkrélmy na koniec — Stawka VAT 0% w polskich portachrskich nie mazadnego realnego
znaczenia dla Skarbui&wa. Tak czy siak wczniej czy pGniej podstawowa stawka VAT 22%
trafia do budetu od catéci. Stosowanie stawki 0% lub 22% w porcie jedyneeguwa fizycznie
moment tego wptywu. Rzekomo zalegty VAT za 200802 tez juz wptynat do budzetu
odpowiednio w tamtych latach.g8tnikt z nas nie rozumie — o ca ta walka? Dla zasgdy
uwiarygodné mylna interpretagj przepisow obowizujacych w 2008 roku a odmiennie
zinterpretowanych na przetomie 2009 i 2010?

Czy to warte jest finansowej zapawe wszystkich polskich portach morskich?

Napisalsmy list otwarty do Pana Premiera Tuska, do Marsz&&mu i Senatu, do wszystkich
szeféw partii politycznych, do klubéw parlamentarhy

Co jeszcze mmna zrobé w cywilizowanym kraju by przywroéinormalngé?

Dlaczego przypadek Optimusa nic nikogo nie nauc@g dalej ma obowkzywat zasada "Mdry
Polak po szkodzie?"

Pozdrowienia
Rafat Zahorski



